Priority predsednictva Slovenskej republiky
v Organizacii pre bezpecnost’ a spolupracu v Eurépe v roku 2019

Predsednictvo v Organizacii pre bezpecnost’ a spolupracu v Eurépe

Organizacia pre bezpeCnost a spolupracu v Europe (d’alej ,,OBSE®) je najvicSou
regionalnou bezpecnostnou organizaciou. VSetkych 57 ucastnickych statov OBSE ma rovnaké
prava a rozhodnutia sa prijimaji konsenzom. Ro¢né predsednictvo v OBSE nie je zaloZené na
rotanom principe, GCastnicke $taty sa on musia uchadzat. Rozhodnutie 0 predsednictve SR
v OBSE vV roku 2019 bolo prijaté na Ministerskej rade OBSE v Hamburgu v decembri 2016.

Predsednictvo v OBSE je zodpovedné za koordindciu prace organizacie v mene
rozhodovacich organov OBSE (Ministerskej rady a Stalej rady). Pri vykone funkcie kona
predsednictvo v sulade s rozhodnutiami OBSE, pomdhaju mu pri tom predchadzajice
a nadchadzajuce predsednictvo pracujuce spolu ako Trojka. Slovensko sa 1. 1. 2018 stalo
stcastou predsednickej Trojky spolu s Raktskom, ktoré predsedalo OBSE v roku 2017
a Talianskom, aktudlnym predsednictvom v roku 2018. Zaroven sa Slovenska republika od 1.
1. 2018 na cely rok stala predsednickou krajinou Stredomorskej kontaktnej skupiny OBSE.
V prvom trimestri 2018 sucasne predsedala Féru pre bezpeénostni spolupracu OBSE.

Predsednicka krajina OBSE stanovuje hlavné tematické okruhy pre smerovanie
diskusie v priebehu roka, pripravuje zasadnutia jednotlivych rokovacich for, predseda tymto
foram a stanovuje ich agendu. Ma moznost’ preukazat’ svoje negocia¢né schopnosti ako ,,éestny
sprostredkovatel’* pri dosahovani konsenzu pri prijimanych rozhodnutiach, ako aj pri rieSeni
aktualnych problémov v regione OBSE. Funkciu uradujuceho predsedu vykonava minister
zahrani¢nych veci predsednickej krajiny, ktory reprezentuje orgamizaciu navonok
i dovnutra a vystupuje v mene organizacie na medzinarodnych forach. Predsednicka krajina sa
tak stava de facto tvarou organizacie, ¢o prispieva k jej viditeInosti na medzinarodnej scéne.
Multilateralny priestor, ktory je v OBSE zaloZeny na principe konsenzu, je vSak kontrolkou,
ktora dava spéatnu vizbu o realizovatel'nosti planovanych krokov. Nemenej dolezité je ¢innost’
staleho predstavitel'a SR pri OBSE, ktory bude zastavat’ funkciu predsedu Stalej rady OBSE.

Program a priority predsednictva OBSE si predsednicka krajina stanovuje sama,
vychédza pritom z aktualnych tém a otazok, ktoré OBSE riesi v oblasti bezpecnosti vo vsetkych
troch  dimenziach  organizacie  (politicko-vojenska,  ekonomicko-environmentalna
a l'udskopravna/l'udskd). Predsednicka krajina tym mé& moZnost’ ovplyvnit® posobenie
organizacie z hl'adiska najddlezitejSich tém svojej vlastnej zahranicnej politiky.

Proces definovania priorit SR v OBSE

Statny tajomnik MZVaEZ SR L. Parizek predstavil na rokovani Stalej rady OBSE
19. 7. 2018 ramcové priority predsednictva SR v OBSE (d’alej ,,SK OBSE*) v roku 2019. Po
ich pozitivnom prijati zo strany G€astnickych Staitov OBSE boli rdimcové priority SR detailnejSie
rozpracované. Priority SK OBSE, ktoré bude zosobiovat’ vystizné motto, predstavi na prvom
zasadnuti Stalej rady OBSE 10. 1. 2019 minister zahrani¢nych veci a eurdpskych zaleZitosti SR
uz v pozicii radujuceho predsedu OBSE.

Spravnemu nastaveniu tychto priorit predchadzal konzultany proces S vybranymi
ucastnickymi statmi OBSE (d’alej len ,,0. $.%), ktoré prezentovali svoje ocakavania od buduceho
predsednictva. Konzultacny proces prebehol na viacerych drovniach od oficidlnych navstev
ministra ZVaEZ SR M. Lajcaka, Statneho tajomnika MZVaEZ SR L. Parizka, aZ po pracovné
konzultacie expertov. Predsednictvo SR vo Fore pre bezpecnostnll spolupracu OBSE v prvom



trimestri 2018, ako aj celoro¢né predsednictvo v Stredomorskej kontaktnej skupine OBSE
v roku 2018 predstavuju pre SR unikatnu expertizu pred samotnym predsednictvom v OBSE
a taktieZ poskytuju doélezité podnety pri definovani priorit SK OBSE. Rovnako vysledky
ministerskej rady v Milane v decembri 2018 budu zohl'adnené v rozpracovani priorit do
konkrétnych programovych krokov SK OBSE.

K definovaniu prioritnych tém prispeli aj diskusie a zavery z expertnych okrihlych
stolov Kk vytypovanym témam OBSE za ucasti ostatnych ministerstiev, inStitacii a organov
vlady SR, ako aj mimovladneho sektora a akademickej obce. KIicova bola aj interakcia so
Sekretariatom OBSE, ktory upozornil na niektoré obmedzenia, ktoré je v prostredi OBSE
potrebné respektovat’. V neposlednom rade je zohl’adnena narodna expertiza v jednotlivych
oblastiach, ako aj geopoliticka realita, ktora je jednym z hlavnych determinujucich faktorov.

Nastavenie urovne ambicii nastupujiceho predsednictva je kPic¢ové. Uzitocné boli
Vv tomto ohl'ade stretnutia s timami predchadzajucich predsednictiev, predovsetkym rakuskeho
(2017) a nemeckého (2016), ako aj suacasného talianskeho (2018). Vzhl'adom na aktualny stav,
ked’ sa rastuci pocet rokovacich formatov v organizacii dostava do slepej ulicky, zaznievalo
odporucanie pre SR zamerat® sa prioritne na lepSiu implementaciu uz existujiacich zavazkov.

Pri definicii vlastnych priorit spolupracovala SR aj s predchadzajucimi
predsednictvami s cielom nadviazat’ na niektoré uspesné a rozpracované projekty. Tematické
mott4 poslednych predsednictiev OBSE:

Taliansko (2018) Dialég, vlastnictvo, zodpovednost’ (Dialogue, = Ownership,
Responsibility);

Rakusko (2017) ZniZovanie napitia v sicasnych konfliktoch, boj proti radikalizacii
a obnova dovery (Defusing existing conflicts, combating radicalisation
and re-building trust and confidence);

Nemecko (2016)  Obnovenie dialogu, znovunastolenie dovery a bezpe¢nosti (Renewing
dialogue, rebuilding trust, restoring security);

Srbsko (2015) Obnova dévery aistoty sciePom vytvorit’ pozitivny program pre
buducnost’ (Rebuild trust and confidence in order to create a positive
agenda for the future);

Svajéiarsko (2014) Vytvaranie bezpe¢nej spolo¢nosti v prospech vietkych (Creating
a Security Community for the Benefit of Everyone).

SK OBSE: Predsednictvo orientované na ¢loveka

Slovenské predsednictvo v OBSE bude na jednej strane kontinuitou predchadzajicich,
ale na druhej chce zanechat’ pecat’ svojich vlastnych priorit a zaujmov. Bude sa snazit’ byt
predsednictvom aktivnym, ktoré prichadza s novymi rieSeniami, spravodlivym a ¢estnym pri
mediovani sporov a vedeni diskusii, ale aj uZitoénym smerom k tym, ktori budi mat’ zaujem
posunut’ organizaciu do reality 21. storoCia. V tomto ohlade bude vSak aj realisticky
ambicioznym, reSpektujicim existujucu geopolitick situdciu v Eurdpe a vo svete.

Predsednictvo SR v OBSE vroku 2019 je velkou vyzvou ale aj vynimoc¢nou
moznostou. Moznostou nebyt’ len pasivhym konzumentom bezpecnosti, ale aktivne
ovplyviiovat’ bezpecnostné prostredie V Eurépe. Bude mat’ moZnost’ nastolit’ témy, ktorymi
sa bude organizicia v roku 2019 zaoberat' a su¢asne napoméct’ pri rieSeni konfliktu na



Ukrajine, ktory je v naSom bezprostrednom susedstve a priamo ovplyviiuje bezpe¢nost’
Slovenskej republiky.

Zodpovedna buducnost’ je zaloZena na inkluzivnom dialogu v prospech (v zaujme
ochrany) oby¢ajnych Pudi. (Responsible future: inclusive dialogue for protecting people).
Tento leitmotiv sa bude prelinat’ nasimi predsednickymi aktivitami a je zhmotneny v troch
hlavnych prioritach SK OBSE.

Tri hlavné priority slovenského predsednictva v OBSE:

1. Prevencia a zmieriiovanie nasledkov konfliktov

Aktivny pristup v otazkach prevencie a zmiernovania nasledkov konfliktov
Ukrajina a Osobitna monitorovacia misia na Ukrajine (SMM)

Zmrazen¢ konflikty

Struktarovany dialog a opatrenia na budovanie dovery a bezpe¢nosti
Sprava a reforma bezpe¢nostného sektora (SSG/R)

Spolupraca na zapadnom Balkane

2. Bezpec¢na buducnost’
e Prevencia radikalizacie, podpora tolerancie a nediskriminacie
e Miléadez
e Kyberneticka bezpecnost’
e 4 priemyselna revolucia

3. Efektivny multilateralizmus
e Spolupraca medzinarodnych organizacii, strategické partnerstva a implementacia
ciel'ov udrzatel'ného rozvoja OSN (SDGs)
e Strategicky pristup k prioritizacii aktivit OBSE
e Implementécia zavizkov

Tri hlavné oblasti priorit st previazané koreSpondujucimi témami, ktoré s aktualne na
pdde OBSE. Cielom je vytvorit' ich vzajomné funkéné prepojenia. V centre priorit je
obycajny clovek ovplyvneny siloCiarami vSetkych troch prioritnych oblasti. Cielom
predsednictva musi byt’ zlepSenie pocitu bezpecnosti I'udi, ich Zivota a snaha o0 dodrziavanie
tychto cielov aj ucastnickymi $tatmi OBSE. Pri vybere tychto priorit boli vzaté do uvahy aj
témy predchadzajiucich predsednictiev, ako aj sprdvne uchopenie navrhnutych tém pre co
najvhodnejsi sposob ich odkomunikovania verejnosti. V zaujme ¢o najefektivnejsej realizacie
priorit zameranych na zlepSenie Zivota obyvatelov bude vyuZivana synergia s aktivitami
SlovakAid, ktora vychadza =z prieniku teritoridlneho zamerania predsednictva OBSE
a oficialnej rozvojovej pomoci SR.

Do vykonu slovenského predsednictva OBSE v roku 2019 bude vstupovat velké
mnozstvo premennych. Prikladom je Ukrajina, kde sa pocas SK OBSE uskuto¢nia
prezidentské a parlamentné vol’by. ZlepSenie zivota I'udi na Ukrajine, ale aj v inych
oblastiach tlejicich konfliktov, povazujeme za sposob, ako dosiahnut’ do konca roka 2019
pozitiva vhodné odkomunikovat’ s .§. a vhodne prezentovat’ verejnosti s cielom zlepSenia
obrazu OBSE a SR. MZVaEZ SR bude aj pocas vykonu celého predsednictva v . OBSE
priebezne pracovat’ na identifikacii konkrétnych krokov, ktoré je mozné v zmysle motta
,,Predsednictvo orientované na ¢loveka* uskutocnit’.



Vychodiska procesu definovania priorit

V dne$snom meniacom sa svete, ked’” ¢elime globalnym vyzvam, je podmienkou pre
udrZanie bezpecnosti a stability v Eurépe poriadok postaveny na pravidlach
a dodrziavani prava. Preto hlavne pre malé a stredne vel'ké krajiny je Coraz dolezitejSie
posilnenie systému medzinarodnej spoluprace. Zakladnym prvkom multilateralizmu je
inkluzivny pristup a otvoreny dialég. Len prostrednictvom neho je mozné pomdct’ odstranit’
stratu dovery l'udi v institiicie a obnoveniu ich pocitu bezpecnosti.

Dnes, ked’ sa posilituji autokratické rezimy, rastie vonkajsie ovplyvilovanie vnutornej
politiky a etnicky nacionalizmus sa dostava do sporu s liberalnymi hodnotami, opét’ rastie
napétie medzi Statmi. Asertivni lidri spochybnuju teritoridlnu integritu a Statnu suverenitu, coho
prejavom su sucasné aktivne ¢i zmrazené konflikty v priestore OBSE.

V tejto komplikovanej geopolitickej situdcii Slovenska republika prevzala na seba
ulohu viest OBSE s ambiciou prispiet’ k pozitivnym zmendm v regione OBSE, najmi
k dobrému chodu organizacie a zlepSeniu dovery a bezpe¢nosti. Bezpecnost statov je priamo
prepojend s bezpecnostou ich obyvatel'ov. Pri stanovovani ciel'ov a jednotlivych krokov SK
OBSE je preto potrebné hl'adiet’ na zlepSenie postavenia obyvatelov, potlacenie nésilia,
diskriminacie ¢i znevyhodiovania. Agendy, ktoré st v rokovaniach ucastnickych Statov
Vv slepej ulicke, sa mdze podarit’ odblokovat’ len kreativnym pristupom predsedajucej krajiny.

SK OBSE respektovalo pri definovani priorit aj aktudlny stav OBSE v jednotlivych
dimenziach, doterajSie vysledky talianskeho predsednictva, ako aj tych predchadzajucich.

1. Prevencia a zmierniovanie nasledkov konfliktov

OBSE je primarne orientovand na predchadzanie vzniku novych konfliktov, pomoc pri
hl'adani trvalého politického rieSenia uz existujicich, ako aj na podporu budovania mieru
a postkonfliktnii rehabilitdciu. Jednou z dominujicich tém podsobenia ministra ZVaEZ SR
Miroslava Lajédka na poste predsedu 72. zasadnutia Valného zhromazdenia OSN bola
prevencia konfliktov. Zameranie SK OBSE na tato oblast’ je preto potvrdenim dlhodobe;j
aktivnej angazovanosti slovenskej zahrani¢nej politiky v tejto oblasti.

e Ukrajina a Osobitnd monitorovacia misia na Ukrajine (SMM)

Prebiehajtci konflikt na izemi Ukrajiny je pre eurdpsku bezpecnostnu architektiru
a Slovensko ako susednu krajinu kI'aiCovou prioritou. Napriek tomu, Ze ide o konflikt, ktorého
rieSenie je zavislé od vonkajsich faktorov, aktivnym pristupom predsednictva k podpore
Osobitnej monitorovacej misie na Ukrajine (SMM) a Trilateralnej kontaktnej skupiny (TCG)
je mozné podporit’ strany pri rokovaniach o jednotlivych prvkoch rieSenia konfliktu, hl'adat’
malé kroky vpred, zabranit’ jeho pripadnej eskal4cii a ul'ah¢it’ Zivot obyvatelom zasiahnutym
posobenim znepriatelenych stran. KIi¢ova bude tloha SR ako tradujiceho predsedu OBSE
v reakcii na vysledky prezidentskych a parlamentnych volieb na UA v roku 2019, kde bude
koordinovat’ ¢innost' nastrojov. OBSE -TCG aSMM, v synergii S pdsobenim d’alSich
relevantnych aktérov, najmd Normandského formatu v duchu plnenia doh6d z Minska.

Podpora partnerstiev s miestnymi a ndrodnymi orgdnmi, agentirami a inStiticiami,
obcianskou spolo¢nost'ou, ako aj s medzinarodnymi organizaciami s cielom koordinécie tsilia
a zabezpeCenia komplementarnosti bude klicova. Z hladiska rozbehnutia dialdgu medzi
spornymi stranami konfliktu je dolezité na zaCiatku SK OBSE (v prvom Sstvrtroku 2019)
absolvovat’ z irovne tiradujuceho predsedu OBSE navstevu Donbasu.
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Zakladnou podmienkou bude tusilie SK OBSE o dodrziavanie primeria a najmi uz
prijatych dohdd a zavizkov (zony bez vojenskej pritomnosti). Dolezité bude apelovat’ na strany
konfliktu, aby dokoncili stiahnutie taZkych zbrani z linie kontaktu a dohodli nové
demilitarizované oblasti. SK OBSE sa zameria na ul’'ah¢enie zivota obyvatel'stva zasiahnutého
konfliktom prostrednictvom cielenych humanitarnych projektov, ako aj vyuzitim d’al$ich
nastrojov rozvojovej spoluprace.

Velmi doélezité budi malé, postupné a dobre cielené kroky s vyuzitim nastrojov
opatreni na budovanie dovery (CBMs), ako aj skusenosti z uz realizovanych aktivit z inych
konfliktnych oblasti - konkrétne projekty akceptovatel'né vSetkymi stranami a realizovateI'né
SK OBSE (napr. v oblasti zdravotnictva/traumatologie). Potrebna je tiez depolitizacia
projektov CBMs a ich propagacia medzi obyvatel'stvom, aby boli zrozumiteI'né a vnimané
pozitivne.

SK OBSE ma tiez zaujem na prepojeni priorit s prioritami OECD na Ukrajine, ktorych
cielom je pomoc reformnému usiliu krajiny.

o Zmrazené konflikty

Riesenie a postkonfliktna rekonstrukcia tvoria jednu z prioritnych aktivit OBSE. SR
podpori (okrem UA) aj d’alSie existujiice formaty zaoberajuce sa hladanim rieSenia
zmrazenych a pretrvavajucich konfliktov — Zenevské medzindrodné diskusie tykajiice sa
konfliktu v Gruzinsku, rokovania 5 + 2 o konflikte v Moldavsku a Minsky proces tykajuici sa
nahornokarabaSského konfliktu na izemi Azerbajdzanu. SR bude klast’ déraz na mechanizmy
a procesy na znizovanie napétia a zlepSenie postavenia obyvatel'stva pozna¢eného konfliktmi.
V Moldavsku, ktoré je najd’alej v procese zmierovania, bude stavat na pozitivach
dosiahnutych nemeckym, rakiiskym a talianskym predsednictvom a malymi krokmi nasmeruje
usilie k zlepSeniu zivota I'udi na oboch stranach Dnestra.

Z hladiska rozbehnutia dialogu medzi spornymi stranami konfliktov bude délezité na
zaciatku SK OBSE (v prvom Stvrtroku 2019) absolvovat’ z urovne uradujiceho predsedu
OBSE navstevy vSetkych konfliktnych oblasti. Zaroveii bude klIiové pocas celého
predsednickeho roka podporovat’ vSetky formaty zriadené u. §. OBSE na rieSenie tychto
konfliktov.

SR prispieva kazdorocne do mimorozpoctovych projektov OBSE z bezného rozpoctu
MZVaEZ SR. Vzhl'adom na zvySené oakavania 0. §. v otdzke hl'adania rieSeni pretrvavajucich
konfliktov od nasho predsednictva planujeme vyuzit’ na projekty v konfliktnych regionoch aj
nastroje rozvojovej spoluprace SR. Ich cielom bude zlepSenie Zivotnej situacie a bezpecnosti
obyc¢ajnych T'udi (napr. formou opravy a rozvoja infrastruktary alebo udrzate'ného vyuzivania
zdrojov, ¢i zvySovania odolnosti voci prirodnym katastrofam).

SK OBSE vyuzije synergicky efekt s aktivitami OECD v regione Euréazie, ktoré su
zamerané na zvysenie konkurencieschopnosti, inkluzivnosti (s dérazom na rodova rovnost’) a
konektivity (prepojenie infrastruktir pre integrovanie regionu do globalnej ekonomiky).

o Struktirovany dialég a opatrenia na budovanie dévery a bezpecnosti

SR v nadvéznosti na svoje predsednictvo vo Fore OBSE pre bezpecnostnu spolupracu
bude pokracovat’ v podpore existujucich opatreni na posilnenie dovery a bezpecnosti, ktoré
prispievaju k posilneniu kontroly zbrojenia a zvySeniu transparentnosti ozbrojenych sil u. §.
OBSE, k dodrziavaniu existujucich zavizkov a zlep3eniu ich implementacie. Struktirovany
dialog o sucasnych a buducich vyzvach a hrozbach v priestore OBSE postaveny na Hamburskej
deklaracii je perspektivnym neformalnym formatom, ktory v 1. dimenzii (politicko-
vojenskej) prinasa oZivenie diskusii stagnujicich v inych forach OBSE s perspektivou
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navodit’ priaznivejSiu atmosféru ku konsenzualnym rieSeniam. Od SK OBSE sa bude
vSeobecne ocCakavat strategicky pristup zamerany pradve na podporu dialogu. Vysoké
o¢akavania 0.§. su zv1ast v podpore pokradovania Struktirovaného dialogu, ktory zastpenim
predstavitelov ustredi na tomto neformalnom fére revitalizuje pracu formalnych skupin
a vyborov.

Rozsah témy a jej zameranie si pri jej uplathovani vyziada spoloénii angaZovanost’
rezortov obrany a diplomacie. SK OBSE bude mat’ ambiciu v prvom rade vyuzit’ existujuce
Standardné formaty organizované v sidle OBSE vo Viedni (napr. Vyro¢na bezpecnostna
konferencia, Forum pre bezpe¢nostni spolupracu alebo Bezpeénostné dni OBSE), ako aj
podujatia za ucasti delegatov priamo z GCastnickych Statov organizované na tzemi SR.
Prikladom by bolo tzv. mil-to-mil podujatie K problematike implementacie Viedenského
dokumentu 2011. SK OBSE rovnako planuje spoluorganizovat’ podujatie k 25. vyrociu prijatia
Koédexu spravania V politicko-vojenskych aspektoch bezpeCnosti pocas predsednictva
Svajéiarska vo Fore pre bezpeénostnii spolupracu.

e Sprdva a reforma bezpecnostného sektora (SSG/R)

Zodpovedna sprava a vhodne kalibrovana reforma bezpecnostného sektora (SSG/R)
zohrava klIai¢ovu tlohu pri budovani spol'ahlivych, inkluzivnych a efektivnych bezpe¢nostnych
institacii, ktoré si zakladom pre zarucenie stability a bezpecnosti, reSpektovanie principov
pravneho S§tatu, atym prispievaju k predchddzaniu konfliktom. Slovenskd republika mé
historickt skusenost’, ako aj expertizu, ktort mdze ostatnym tcastnickym $tatom ponuknut’. Aj
preto sa pokusi 0 politické zaramcovanie SSG/R, ¢o prispeje k zvySeniu efektivity aktivit
SSG/R v regionoch OBSE. Cielom SK OBSE bude prijat’ politicky ramec OBSE pre reformu
bezpecnostného sektora, ktory doteraz absentoval. Vychodiskom bude zhodnotenie redlneho
stavu, ktoré v sucasnosti pripravuje Sekretariat OBSE v spolupraci so S§vajciarskou
mimovladnou organizaciou Demokraticka kontrola ozbrojenych sil (DCAF).

SR zacala prace na rozpracovani t¢émy SSG/R uz pocas svojho predsednictva vo Fore
pre bezpecnostnil spolupracu OBSE v prvom trimestri 2018. Zo strany SR bude nevyhnutné do
procesu investovat' politicky kapitdl a konzultovat’ tito iniciativu aj na bilateralnych
stretnutiach v regione OBSE na najvyssej politickej urovni. SSG/R je vel’'mi ucinny nastroj
prevencie konfliktov a aj napriek vyhradam niektorych Gi¢astnickych Statov ma pri spravnom
uchopeni vyznamny potencidl prispiet’ k zvySeniu bezpecnosti v regionoch OBSE. SR, ktora
presla v 90. rokoch transformacnym procesom, ma moznosti na svojom vlastnom priklade
vyzdvihnut’ pozitiva celého procesu. Konferencia k SSG/R na vysokej urovni, ktortt SK OBSE
planuje zorganizovat' na jesen 2019 v Bratislave, ale aj regionalne seminare na zapadnom
Balkane, v Strednej Azii a zipadnej Eurépe poskytna k tomu vybornu prileZitost’.

e Spoluprdaca na zapadnom Balkdane

Krajiny zapadného Balkanu sa vydali na cestu transformacie a integracie do euro-
atlantickych Struktar. OBSE predstavuje kI’i¢ovy nastroj pozitivnych zmien na prevenciu
moznych dalsich konfliktov a vo vybranych oblastiach tohto regionu sa pdsobenie tejto
organizacie spaja s posillovanim stability, demokratickych institucii, vzdjomnej spoluprace,
ako aj s prekonavanim zatazi z minulosti. Aktivity pri podpore demokratického riadenia
a pravneho Statu su zamerané na zlepSenie odolnosti vo¢i bezpecnostnym vyzvam a stcasne
podporuji dlhodobo udrzatelné politické rieSenia. OBSE, vratane svojich agentar, ich
implementuje najmé prostrednictvom misii priamo v ,teréne* (field missions), pricom tieto
maju viditelny vplyv na bezny zivot obCanov v krajinach regionu zapadného Balkanu.



Na SK OBSE vzhliadaju krajiny zépadného Balkanu S pozitivhym ocakavanim.
Skusenosti SR ziskané dlhodobou pritomnost’ou v teritériu buda prinosom pri podpore
demokratizacie krajin zapadného Balkanu. SK OBSE v tomto smere planuje vyuzitie expertizy
misii OBSE v regione, ktoré sa angazuju v pomoci pri reformach. Reforma bezpecnostného
sektora je jednou z agiend, ktoré SR planuje podporit’ rovnako ako oblast’ vzdelavania
(diskriminécia vyplyvajuca z pokracujucej segregacie), ktord je zneuzivand ako politicky
nastroj na rozdelenie spoloc¢nosti. Ddlezitou oblastou zapojenia SK OBSE bude prevencia
nasilného extrémizmu a radikalizacie. V tomto ohlade zameranie sa na exit programy,
deradikalizaciu a reintegraciu, ale aj medzinabozensky dialdég formou podpory projektovych
aktivit budi vyznamnymi prispevkami k bezpecnejsej a tolerantnejSej Eurdpe.

2. Bezpec¢na buducnost’

e Prevencia radikalizdcie, podpora tolerancie a nediskrimindcie

Medzi aktudlne hrozby, ktorym celi cely priestor OBSE, patri bezpochyby radikalizacia
anasilny extrémizmus, ktoré potencidlne vedu k terorizmu. Terorizmus, tak ako ostatné
cezhrani¢né¢ hrozby, nepoznd a nereSpektuje hranice, apreto tento fenomén vyZzaduje
komplexny pristup naprie¢ vSetkymi dimenziami OBSE a spolupracu zaloZzenu na zdiel’ani
informacii a sktisenosti v boji proti teroristickej hrozbe. lde o problematiku, ktorej rieSenie je
v zaujme vsetkych 1. §., odbornej, najmi vsSak Sirokej verejnosti. Ked'ze prevencia je vzdy
vyhodnejSia ako odstraniovanie nasledkov, SK OBSE sa zameria prave na predchadzanie
radikalizacii a nasilnému extrémizmu. V tomto smere budeme klast doraz na pracu
s mladezou a pre mladez s osobitnym dorazom na oblast’ vzdelavania.

Za dalsi zo zékladov kooperativnej bezpecnosti povazujeme plné reSpektovanie
Pudskych prav a zakladnych slobdd, zavéizkov v 'udskej dimenzii OBSE. Okrem definovania
zavizkov vyvinula OBSE a jej institucie systém rozsiahlej asistencie ucastnickym Statom, ale
aj obcianskej spolo¢nosti. SK OBSE bude podporovat’ vyuzivanie tohto potencialu organizacie,
poskytovanie pomoci cestou budovania kapacit, legislativnych expertiz, ¢i zdielania/vymeny
dobrej praxe.

Osobitna pozornost’ v multikultirnom prostredi priestoru OBSE si zasluhuje podpora
tolerancie a nediskriminacie. Zial, prejavy intolerancie, rasizmu, xenofébie, nésilného
nacionalizmu, ¢i nenavistnych prejavov su stale pritomné. Vytvaraju silné podhubie pre
radikalizaciu a eskaldciu konfliktov. SK OBSE bude mat’ ambiciu nadviazat’ na vysledky
rakuskeho predsednictva OBSE so zapojenim svojich expertov v otdzkach prevencie
radikalizacie a nasilného extrémizmu. Stcasne budeme venovat’ nasu pozornost’ aj ¢innosti
OBSE v oblasti boja proti antisemitizmu a diskriminacii z dovodu vierovyznania alebo
nabozenstva. Neopomenieme potrebu proaktivneho pristupu a asistencie zo strany OBSE a jej
intitacii (Urad OBSE pre demokratické institicie a Pudské prava/ODIHR, Vysoky komisar
OBSE pre narodnostné mensiny) smerom K zranitelnym skupinam, ako st men$iny ¢i
Rémovia. Plnenie prislusnych akénych planov pritom zostava jednym z potrebnych atributov
tohto usilia. Konanim konferencii k vybranym témam (i na vysokej urovni) chceme podporit’
odhodlanie 1. $. posilnit’ mieru tolerancie naprie¢ OBSE.

o Milade?

Mladez zohrava dodlezitu a pozitivnu tlohu pri zachovavani a podpore medzinadrodného
mieru a bezpecnosti. Podporou prace OBSE pre mladeZ a s mladezou sa SK OBSE bude
snazit’ 0 zvySenie odolnosti spolo¢nosti a tym prispiet’ k prevencii konfliktov. Mladez je



jednou z najzraniteI'nejsich socialnych skupin, a aj preto jej hlas musi byt v OBSE v stvislosti
s budticnost'ou vypocuty. Vyznam témy podcCiarkuje aj pretrvavajuca existencia viacerych
osobitnych predstavitel'ov tradujuceho predsedu OBSE pre mladez a bezpecnost'.

SK OBSE ma ambiciu pokra¢ovat Vv usili predchadzajicich predsednictiev
a Sekretariatu OBSE zalozenych na stratégii poskytovania mladeznickej optiky vo vsetkych 3
dimenziach OBSE. SK OBSE ma v tmysle dat’ priestor mladezi a jej predstavitel'om, najma
osobitnym predstavitel'om tradujuceho predsedu OBSE pre mladez a bezpec¢nost’, aby vystupili
na odbornych podujatiach vo vnutri OBSE, ako aj na inych medzinarodnych férach. Mladi

I'udia maju zaujem systematicky sa angazovat’ v konzultacnych a rozhodovacich procesoch v
OBSE.

Osobitni predstavitelia CiO pre mladez abezpeCnost sa spolo¢ne s ostatnymi
mladeznickymi predstavitelmi (zastupcovia SR, Talianska a Rakuska) sa planuju angazovat’ v
projekte s nazvom 20-30 Perspectives - Fostering Youth and Security Across the OSCE, ktorého
suCastou je vypracovanie mladeznickej vizie budiicnosti eurdpskej spoluprace a bezpecnosti.
RieSenia, s ktorymi projekt pracuje, maju v umysle vtiahnut’ budicu generéaciu do formovania
novej bezpec¢nostnej architektiry v Eurépe a reaguju na zapojenie mladeze v EU a OSN.

e Kybernetickda bezpeCnost’

Siroka paleta moznych spésobov zneuZitia a poskodenia elektronickych informaénych,
komunika¢nych a riadiacich systémov, ako aj negativneho ovplyvnenia spolocenskych
a hospodarskych procesov radi itoky v kybernetickom priestore medzi zavazné globalne
hrozby, ako su terorizmus alebo zbrane hromadného ni¢enia. Napriek nesuladu a odlisnym
stanoviskam jednotlivych krajin k tomuto fenoménu (na péde OSN, NATO, EU, OBSE a pod.)
je ocakavané, ale aj nevyhnutné, aby SK OBSE pokracovalo v dialogu, nadviazalo na
implementaciu dobrovol'ne prijatych opatreni na budovanie dovery (CBMs) v oblasti
kybernetickej bezpecnosti a vyvinulo usilie na koordindciu tychto aktivit v rdmeci
medzindrodnych organizacii.

Implementacia CBMs prijatych na pode OBSE je podstatnym prispevkom k posilneniu
medziStatnej spoluprace, transparentnosti a stability a znizuje riziko vzniku nedorozumenia
a konfliktu na zaklade vyuzZivania informa¢nych a komunikac¢nych technologii. Zaroven
ma SK OBSE ambiciu otvorit’ diskusiu o novych témach v oblasti kybernetickej bezpecnosti,
ktoré vyplyvaju z aktudlnych trendov v oblasti ochrany osobnych tidajov a informécii na
internete, Sirenia Skodlivého obsahu s dopadom na narodnu bezpecnost’ jednotlivych Statov,
ochranu demokratickych hodnét v prostredi internetu, ale aj hl'adania i¢innych mechanizmov
na zabezpecenie udrzZania trvalej kontroly nad umelou inteligenciou.

Ako krajina s pokracujucou implementaciou stratégie narodnej Kkybernetickej
bezpecnosti a novoprijatym zakonom o Kkybernetickej bezpecnosti mame zaujem
0 odovzdanie nasich skusenosti ostatnym u. §. v ramci spolo¢ného dialogu. Sticasne sa budeme
usilovat’ o vypracovanie konceptu medzinarodnej spoluprace v oblasti ochrany kritickej
infraStruktury s prispenim skupiny priatelov CBM 15 a neformélnej pracovnej skupiny OBSE
ku kybernetickej bezpecnosti, ktory by mohol byt prijaty formou rozhodnutia/deklaracie
Ministerskej rady OBSE alebo predsednickej deklaracie v r. 2019 alebo 2020.

Jednym z hlavnych podujati po¢as SK OBSE bude Konferencia o kybernetickej
bezpecnosti 2019 zamerana na zhodnotenie stavu implementacie CBMSs, prioritne ochranu
kritickej infrastruktary v kybernetickom priestore, prezentaciu skusenosti SR (Statna koncepcia,
legislativa, vybudovanie narodnych timov CSIRT/Jednotka pre rieSenie pocitacovych
incidentov a CERT/Narodna jednotka pre rieSenie kybernetickych incidentov, ucast’ SR na
medzindrodnych cviceniach). Podujatie umozni diskusiu odbornikov z oblasti kybernetického
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zabezpecenia, zastupcov sukromného sektora, think-tankov a akademickej obce k novym
vyzvam v kybernetickom priestore, najmé ochranu dat v tomto priestore, kyberneticki ochranu
volebnych procesov, celozivotné vzdelavanie o kybernetickej bezpecnosti a pod. SK OBSE
bude organizovat’ jeden den tzv. Vienna Cyber Security Week 2019, ktory bude zamerany na
expertné rokovania ucastnickych statov OBSE k implementacii CBMs, s dorazom na kriticki
infraStruktiru.

e 4. priemyselnda revolucia

Slovenska republika ma zaujem reflektovat’ na dynamicky spolocensky vyvoj a rovnako
ako pocas SK PRES EU aj po¢as SK OBSE a v ramci predsednictva SR v Rade OECD na
ministerskej urovni v roku 2019 prezentovat’ synergiu a schopnost’ investovat’ do budicnosti a
tym aj spolo¢nej bezpecnosti. Cielom je podporit’ zameranie na sposoby vyuzZivania novych
technolégii, najmi konektivity, vyuZivania digitalizicie k udrZate’nému rozvoju,
digitalnej ekonomiky, vzdelavania a inovacii tak, aby boli bezpeénejsie, uzito¢nejsie, a aby
generovali pozitivny vplyv na spolo¢nost’ i hospodarstvo v priestore OBSE. Konkrétnym
vstupom budu aj vysledky predsednictva SR v Stredomorskej kontaktnej skupine (MCG).

Dopad novych technologii na spolo¢nost’ a hospodarstvo je vel'ky a da sa oc¢akavat, ze
bude aj nad’alej narastat. Technologie, digitalizacia a inovacie ovplyviiuju Zivot Pudi v
mnohych aspektoch, nevynimajic vzdelavanie, pracu a vzajomnt komunikéaciu. Vytvaraju
potencial na zlepSenie socialno-ekonomickych podmienok, kvality zivota, pristupu k
informaciam a sluzbam. Dokéazu Tl'udi spajat’, ale aj rozdelovat v kontexte prehlbovania
priepasti v ramci spolo€nosti, ¢i medzi krajinami a regionmi. To, ¢i bude vplyv novych
technologii na spolo¢nost’ pozitivny, do znacnej miery zavisi od prijimanych politik na
narodnej, ale aj medzinarodnej Grovni. Slovenské predsednictvo v OBSE poskytne priestor na
diskusiu k danym témam s dorazom na bezpecnostné dosledky zmien, ktoré svetu a priestoru
OBSE prinaSajii. Na jednej strane musime hl'adat’ spdsoby, ako podporit’ pozitivny vplyv
novych technologii na rozvoj nasich spolo¢nosti a na druhej strane zabranit’ ich zneuzitiu
Statnymi alebo sukromnymi aktérmi. Nasim spolo¢nym cielom je podpora trvalo udrzate'ného
a ekologického rastu, Strukturdlnych zmien naSich ¢innosti a vyskumu, aby sme mohli celit’
vyzvam 21. storo€ia. Doraz bude kladeny na vymenu informdcii a skusenosti a podporu
medzinarodnej spoluprace pri implementacii osvedCenych postupov dobrej a transparentnej
spravy veci verejnych zameranych na budovanie mierovych, spravodlivych a inkluzivnych
spolo¢nosti.

Vzhl'adom na to, Ze aj priority Predsednictva SR v OECD v roku 2019 budil zamerané
na oblast’ digitalnej transformacie, ma SR jedine¢nu moznost’ vyuZzit’ vysledky diskusii na pode
OECD ako pridant hodnotu k témam digitalizécie a jej vplyvu, ktoré budil predmetom rokovani
v rdmci ekonomicko-enviromentalnej dimenzie OBSE.

Ekonomické a enviromentdlne férum pozostdva z dvoch pripravnych a jedného
zaverecneho zasadnutia, ktoré sa kazdoro¢ne kond na jesenn v Prahe. V ramci hlavnej témy -
Podpora hospodarskeho pokroku a bezpecnosti v priestore OBSE prostrednictvom energeticke;
spoluprace a konektivity, novych technoldgii a dobrej spravy veci verejnych v digitalnej ére
budut v Prahe zhrnuté idey a odporacania, ktoré vyplynuli z diskusii pocas celého roka.

3. Efektivny multilateralizmus

Efektivny multilateralizmus si vyzaduje wvnutornu reflexiu OBSE, podporu
efektivnosti vnitornych procesov organizacie, posilnenie spoluprace a Synergie s ostatnymi



medzinarodnymi organizaciami, ako aj zlepSenie komunikacie so vSetkymi relevantnymi
aktérmi, vratane Sirokej verejnosti.

Bude potrebné zachovat otvoreny, zmysluplny a komplexny dialdg medzi ucastnickymi
Statmi a mimovladnymi organizaciami, najma v tretej, l'udskej dimenzii.

o  Spolupraca medzindarodnych organizdcii, strategické partnerstva a implementdcia
cielov udrZatel’ného rozvoja OSN (SDGs)

SK OBSE podpori strategické partnerstvda OBSE, ktoré povedu k lepSiemu vzijomnému
porozumeniu medzi medzinarodnymi organizaciami a lep$ej del'be prace na medzinarodnej
scéne. OBSE pokryva celi severni pologul'u nasej planéty a mé komplexny pohlad na
bezpecnost’, ma vSak obmedzené zdroje. Partnerstva su preto pre jej d’alSie fungovanie
Zivotne doleZité. Z tohto dovodu OBSE spolupracuje s OSN a EU, ako aj s dal§imi
medzindrodnymi organizaciami, ako je Rada Eurdpy, NATO a Organizicia zmluvy
0 kolektivnej bezpe¢nosti (CSTO). Je tiez otvorena partnerstvam s aktérmi v oblasti rozvoja,
ako aj s obc¢ianskou spolo¢nostou.

OBSE je regiondlnym zoskupenim zaloZenym na zédklade ¢lanku VIII Charty OSN.
Touto skuto¢nostou je priamo preduréena na implementovanie medzinarodnych zaviazkov
OSN na regionalnej Grovni, najmé v oblasti mierového rieSenia sporov a tiez ako kl'icovy
nastroj v€asného varovania, prevencie konfliktov, krizového manazmentu a post-konfliktnej
rehabilitacie. Medzi tematické synergie oboch organizacii patri bezpochyby Agenda
udrzateného mieru, ktord je novym konceptom pristupu k prevencii konfliktov, udrzaniu
a budovaniu mieru a odolnej a inkluzivnej spolo¢nosti. V tomto kontexte rezonuji prvky
medzinarodného regulativneho ramca, ktorych implementaciu maju regionalne organizacie ako
OBSE v regiéne podporovat™. Aktivity spadajiice pod trvalo udrzatelny ciel' (SDG) 16 st
sucast'ou komplexnej koncepcie bezpecnosti OBSE, zahfnajucej udrzate'ny rozvoj a l'udské
prava a fungovania jej autonémnych institacii.

Polovica Gi¢astnickych §tatov OBSE su &élenskymi $tatmi EU a tieto krajiny vyraznym
spdsobom prispievaju do rozpoctu OBSE. Existuji tematické a regionélne oblasti, v ktorych sa
praca OBSE a EU prekryva - napriklad smerom k regiénom Strednej Azie a zapadného
Balkéanu, ako aj v boji proti organizovanému zlocinu, pri predchadzani konfliktov a mediécii,
sprave a reforme bezpecnostného sektora, podpore dobrej spravy veci verejnych a pravneho
Statu, kybernetickej bezpecnosti, ako aj prepojenia v hospodarskej a environmentalnej sfére. Po
vymene listov medzi generdlnym tajomnikom OBSE a vysokou predstavitelkou EU pre
zahrani¢nl a bezpe€nostntl politiku v roku 2018 sa prijimaji kroky na dal$ie posilnenie
partnerstva medzi OBSE a EU.

29 ucastnickych krajin OBSE je aj ¢lenskymi krajinami OECD. OECD podporuje
medzinarodné spolocenstvo pri implementacii Agendy 2030 pre udrzatelny rozvoj v
niekol’kych otdzkach na zaklade svojho Ak¢ného planu k cielom udrzateného rozvoja. SK
OBSE posilni vzdjomnu informovanost’ relevantnych komunit v oboch organizaciach s cielom
lepSieho uplatiiovania néstrojov vyvinutych v prostredi OECD.

o Strategicky pristup k prioritizdcii aktivit OBSE

! Ide hlavne o rezolucie Bezpe&nostnej rady OSN &. 1325 (o Zenach, mieri a bezpeénosti), 2170 a 2178 (o
zahrani¢nych teroristickych bojovnikoch), 2250 (o mladezi, mieri a bezpe€nosti) a 1540 (o zbraniach hromadného
ni¢enia). Osobitnym praktickym vyrazom moznej synergie medzi OBSE a OSN by bolo zriadenie mierovej
operacie OSN na UA, na ktorej vSak doposial’ nepanuje medzi US a UA na jednej strane a RU ma druhej, zhoda.
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Principy efektivnosti je nutné uplatiovat’ aj smerom dovnutra organizacie. SK OBSE sa
preto zameria na oblasti, v ktorych ma OBSE uz dnes kvalitni expertizu, historiu a nastroje.
Chceme tak prispiet’ k prioritizacii tém OBSE, k zviditeIneniu a posilneniu organizacie
Vv tychto oblastiach a v kone¢nom doésledku aj k zostihleniu jej agendy. Dobra spolupraca
autonéomnych institicii a jednotlivych odbornych casti sekretariatu OBSE je dolezitym
predpokladom efektivneho pdsobenia OBSE. V tejto oblasti podporime snahy generalneho
tajomnika o reformu OBSE | fit-for-purpose®. Politicka zodpovednost’ za riadenie organizacie
vsak aj nad’alej ostane na pleciach predsednictva. Pre posilnenie kontinuity prace organizacie
je preto potrebné aj posilnenie vnutornej koordinacie a konzultaéného procesu Trojky.

Osobitnou kapitolou, v ktorej sa SR bude angazovat’, je reforma vnatorného fungovania
OBSE, vratane jej financovania a viacro¢ného strategického planovania. S tym tuzko suvisi
zodpovednost’ predsednictva priviest u. §. OBSE ku konsenzualnemu sthlasu o ro¢nom
rozpocte OBSE tak, aby bol zabezpeceny riadny chod vsetkych zloziek OBSE, od misii OBSE,
cez institacie OBSE, az po sekretariat OBSE. A nielen to, ale hlavne priblizitt OBSE blizsie
k €loveku. Otvorenost’ predsednictva médiam a Sirokej verejnosti moze prispiet’ k lepSiemu
pochopeniu organizacie ako bezpeCnostného dazdnika, bez ktorého je Eurdpa ovela
zraniteI'nejSia.

o Implementdcia zavizkov

Na zachovanie mieru a bezpecnosti je potrebny navrat k reSpektovaniu dohodnutych
pravidiel, prejavit zodpovednost za vziajomné vztahy a klast doraz na zefektivnenie
dodrziavania existujicich zavizkov. Namiesto extenzivnych diskusii o zavizkoch OBSE
je nutné sustredit’ sa na ich implementaciu. Plati to vSak pre vsetky tri dimenzie OBSE.
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